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NGHỊ QUYẾT

Về việc thông qua đề án "Phát triển kinh tế xã hội giảm nghèo nhanh và bền vững huyện Tân Sơn giai đoạn 2009 - 2020"
HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN HUYỆN TÂN SƠN                                                            KHÓA I, KỲ HỌP BẤT THƯỜNG

Căn cứ Luật Tổ chức HĐND và UBND ngày 26/11/2003;

Căn cứ Nghị quyết số 30a/2008/NQ-CP ngày 27/12/2008 của Chính phủ về chương trình giảm nghèo nhanh và bền vững đối với 61 huyện nghèo;

Căn cứ Văn bản hướng dẫn số 802/BKH-KTĐP&LT ngày 11/02/2009 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về việc lập đề án phát triển kinh tế - xã hội nhằm giảm nghèo nhanh và bền vững cấp huyện giai đoạn 2009-2020;

Sau khi xem xét Tờ trình số 161/TTr-UBND ngày 07/4/2009 của UBND huyện về việc đề nghị HĐND huyện thông qua đề án "Phát triển kinh tế xã hội giảm nghèo nhanh và bền vững huyện Tân Sơn giai đoạn 2009-2020"; Báo cáo thẩm tra của Ban kinh tế - xã hội và thảo luận;

QUYẾT NGHỊ

Điều 1. Tán thành thông qua đề án "Phát triển kinh tế xã hội giảm nghèo nhanh và bền vững huyện Tân Sơn giai đoạn 2009-2020" với những nội dung chủ yếu sau:

1. Thực trạng và nguyên nhân đói nghèo của huyện

a) Thực trạng: Tỷ lệ hộ đói nghèo tại thời điểm thành lập huyện tháng 4 năm 2007 là 62,3%; năm 2008 giảm còn 55,17%; năm 2009 giảm còn 52,42% trong đó số hộ nghèo là dân tộc thiểu số chiếm 95% tổng số hộ nghèo, số hộ đói giáp hạt, đứt bữa đầu năm 2009 là 3.684 hộ với 16.594 khẩu; 98% hộ đói nghèo là nông dân. Số hộ nghèo đủ tiêu chí cần được hỗ trợ nhà ở theo quyết định số 167/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ là 3171 hộ.

b) Nguyên nhân:

Về nguyên nhân khách quan: Diện tích đất nông nghiệp có khả năng canh tác ít; địa hình chia cắt, giao thông đi lại gặp nhiều khó khăn nhất là vào mùa mưa, thời tiết diễn biến phức tạp, thường xảy ra lũ quét, lũ ống, rét đậm, rét hại, hạ tầng phục vụ sản xuất còn bất cập. Tỷ lệ dân tộc thiểu số lớn nhất tỉnh 82,3%, đây là những yếu tố khó khăn trong quá trình thực hiện chủ trương xóa đói giảm nghèo trên địa bàn huyện

Về nguyên nhân chủ quan: Lao động qua đào tạo chiếm tỷ lệ thấp, trình độ dân trí chưa cao, việc tiếp thu tiến bộ khoa học kỹ thuật hạn chế. Tư tưởng trông chờ ỷ nại vào sự đầu tư của Nhà nước của một bộ phận cán bộ và dân cư còn phổ biến. Việc nâng cao trình độ của cán bộ và người dân thông qua thực hiện các chương trình còn bị hạn chế, tiến độ giải ngân phục vụ sản xuất và đời sống không kịp thời, chậm thời vụ hoặc nhu cầu đầu tư phát triển của nhân dân.

b) Đánh giá kết quả đạt được từ các chương trình, dự án và một số chính sách đầu tư xóa đói, giảm nghèo đã và đang thực hiện trên địa bàn

Trong những năm qua một số chương trình phát triển kinh tế xã hội nhằm xóa đói giảm nghèo đã được triển khai trên địa bàn (chương trình 134, 135, kiên cố hóa trường lớp học...) Cơ sở hạ tầng bước đầu được đầu tư: 19 công trình nước sạch; 11 công trình giao thông; 6 công trình điện... đã góp phần thay đổi đáng kể bộ mặt kinh tế - xã hội của nông thôn miền núi, đời sống của nhân dân đã được cải thiện một bước, tỷ lệ hộ nghèo giảm còn 52,42% thu nhập của người dân bình quân 4,1 triệu/người/năm, 45% số hộ được dùng nước sạch. Cơ cấu kinh tế chuyển dịch theo hướng tích cực (nông nghiệp 57%; dịch vụ 25%; công nghiệp xây dựng 18%), tốc độ tăng trưởng năm 2008 là 19,8%, chất lượng Giáo dục và Y tế được nâng lên.

Tuy nhiên những kết quả đạt được còn nhiều hạn chế và chưa đáp ứng mục tiêu đề ra, mục tiêu xóa nhà tạm, giải quyết nước sạch, đất ở, đất sản xuất theo chương trình 134 chưa đạt mục tiêu đề ra. Các qui định về tỷ lệ vốn đối ứng trong điều kiện đời sống của nhân dân còn nghèo trong điều kiện ngân sách huyện không thể đáp ứng nên tính khả thi không cao. Việc  tham gia của người dân vào các chương trình phát triển kinh tế - xã hội nhằm nâng cao thu nhập, và kiến thức không đạt được kết quả mong muốn.

2. Định hướng chương trình giảm nghèo nhanh và bền vững huyện Tân Sơn giai đoạn 2009-2020

a) Mục tiêu chung: Phát huy tiềm năng và lợi thế so sánh về nguồn lực tự nhiên; tập trung xây dựng cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất và đời sống tạo sức hấp dẫn, thu hút vốn đầu tư từ các nhà đầu tư trong nước và quốc tế. Đẩy mạnh khai thác thế mạnh về du lịch; ưu tiên phát triển công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp và xây dựng; tiếp tục phát triển nông lâm nghiệp để Tân Sơn có bước phát triển nhanh về kinh tế, sớm thoát khỏi tình trạng huyện nghèo.

b) Mục tiêu cụ thể: Mục tiêu cụ thể đến năm 2010: Giải quyết vấn đề nhà ở, cơ bản không còn hộ dân ở nhà tạm; cơ bản hoàn thành việc giao đất, giao rừng; trợ cấp lương thực cho người dân ở những nơi không có điều kiện tổ chức sản xuất để bảo đảm đời sống. Giảm tỷ lệ hộ nghèo xuống 39%. Thu nhập bình quân 6,8 triệu/người/năm. Tỷ lệ lao động nông thôn qua đào tạo, tập huấn, huấn luyện đạt trên 25%. Tỷ lệ xã có đường ô tô tới trung tâm xã và thông suốt bốn mùa đạt trên 70%; giải quyết vấn đề nhà ở cho trên 3.000 hộ nghèo.

- Đến năm 2015: Số xã có đường ô tô tới trung tâm xã và thông suốt bốn mùa đạt trên 90%; giải quyết vấn đề nhà ở theo qui định cho các hộ nghèo phát sinh. Giảm tỷ lệ hộ nghèo xuống còn 25%. Thu nhập bình quân 15,4 triệu/người/năm. Lao động nông nghiệp còn dưới 60% lao động xã hội; tỷ lệ lao động nông thôn qua đào tạo, tập huấn, huấn luyện đạt trên 40%.

- Đến năm 2020: Phát triển đồng bộ kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội nông thôn, bảo đảm tưới tiêu chủ động cho toàn bộ diện tích đất lúa có thể trồng 2 vụ, số xã có đường ô tô tới trung tâm xã và thông suốt bốn mùa đạt 100%. Tỷ lệ hộ nghèo khoảng 5%. Thu nhập bình quân 20,7 triệu/người/năm. Lao động nông nghiệp còn 50% lao động xã hội, tỷ lệ lao động nông thôn qua đào tạo, tập huấn, huấn luyện đạt trên 50%; số xã đạt tiêu chuẩn nông thôn mới khoảng 50%.

c) Định hướng phát triển các ngành và lĩnh vực giai đoạn 2009-2015 và đến năm 2020.

* Quan điểm chỉ đạo: Phát triển kinh tế - xã hội theo Nghị quyết 30a của Tân Sơn phải phù hợp với quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh Phú Thọ, của Trung tâm kinh tế vùng gắn liền với quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa. Phát triển kinh tế bền vững và đồng bộ với phát triển xã hội và đi đôi với phát triển văn hóa, giữ gìn bàn sắc dân tộc, giải quyết các vấn đề an sinh xã hội, xóa đói, giảm nghèo nhanh và bền vững đồng thời giữ vững ổn định chính trị, củng cố quốc phòng, an ninh và bảo vệ môi trường.

* Định hướng phát triển nông, lâm nghiệp và thủy sản:

- Phát triển nông nghiệp:

+ Trồng trọt: Phát triển theo hướng đa dạng, đồng thời xây dựng vùng sản xuất chuyên canh cho những sản phẩm đặc trưng như chè, lúa, rau. Thực hiện tốt các chương trình trọng điểm trong phát triển các sản phẩm chủ lực của ngành trồng trọt.

+ Chăn nuôi: Tập trung phát triển mạnh chăn nuôi, nhất là chăn nuôi đại gia súc. Đưa chăn nuôi lên thành ngành sản xuất chiếm tỷ trọng ngày càng cao trong giá trị sản xuất ngành nông nghiệp.

+ Lâm nghiệp: Đẩy nhanh việc thực hiện phương án chuyển đổi rừng, theo kết quả rà soát ba loại rừng đã được tỉnh phê duyệt. Giữ vững độ che phủ của rừng trên 70% trở lên. Chú trọng việc chuyển đổi diện tích rừng phòng hộ ít sung yếu sang rừng sản xuất nhằm phát triển kinh tế rừng có hiệu quả.

+ Thủy sản: Tận dụng và cải tạo các diện tích mặt nước nuôi trồng thủy sản, phòng chống mưa lũ gân tràn, sạt lở, mở rộng ngành nghề là góp phần tạo công ăn việc làm tăng thu nhập cho người dân.

* Định hướng phát triển công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp:

- Công nghiệp chế biến nông, lâm, thủy sản: Chú trọng ưu tiên phát triển chế biến gỗ, chè, sắn, ngô; quan tâm đến chế biến nhiên liệu sinh học. Phấn đấu tốc độ tăng trưởng của các ngành này đạt từ 32%-35% về giá trị sản xuất.

- Thực hiện các chính sách khuyến khích, hỗ trợ chuyển đổi nghề nghiệp cho các hộ dân có nhu cầu dưới hình thức đào tạo nghề, vay vốn...

- Công nghiệp khai thác và chế biến khoáng sản cần được đánh giá, xây dựng quy hoạch khai thác. Hoạt động khai thác phải gắn với chế biến sâu, tạo ra sản phẩm tinh, góp phần tạo công ăn việc làm, tăng thu nhập cho nhân dân địa phương

- Ngành sản xuất điện: Cần huy động đầu tư để khai thác nguồn thủy năng sẵn có ở các xã nhằm giải quyết nhu cầu điện tại chỗ, kết hợp thủy lợi, nuôi trồng thủy sản.

- Ngành xây dựng: Hệ thống cơ sở hạ tầng, nhất là các tuyến đường liên xã và thôn, bản hiện còn bất cập, nhiều tuyến đường đã xuống cấp do vậy nhu cầu xây dựng, duy tu ngày càng lớn. Các công trình xây dựng dân dụng ở khắp các xã, thôn, bản trong huyện được đầu tư xây dựng. Đây là tiềm năng và lợi thế để hoạt động xây dựng trên địa bàn tiếp tục có mức tăng trưởng cao, nhất là trong điều kiện huyện Tân Sơn đang trong giai đoạn phát triển kết cấu hạ tầng sau thành                lập huyện.

* Định hướng phát triển dịch vụ - thương mại:

- Phát triển thương mại: Tập trung khai thác thế mạnh trung chuyển giao thương của chợ Trung tâm huyện và các chợ ở các trung tâm cụm, trung tâm xã trong huyện; tạo điều kiện  thuận lợi cho mở rộng giao lưu các sản phẩm, trước hết là các nông sản của Tân Sơn ra các địa phương khác.

- Phát triển dịch vụ du lịch: Du lịch được xác định là ngành kinh tế mũi nhọn góp phần đáng kể vào sự nghiệp phát triển của huyện trong thời gian tới. Trước mắt cần tập trung đầu tư cho một số dự án khu du lịch trong đó có khu du lịch sinh thái vườn Quốc gia Xuân Sơn. Ngoài ra, các hoạt động du lịch còn tập trung khai thác các điểm du lịch ở các làng nghề, du lịch văn hóa cộng đồng.

* Định hướng phát triển các lĩnh vực xã hội:

- Giáo dục và đào tạo: Phát triển giáo dục đào tạo đảm bảo cân đối, hợp lý giữa các bậc học, cấp học, ngành học phù hợp với yêu cầu phát triển kinh tế xã hội của Tân Sơn và của tỉnh Phú Thọ. Phấn đấu hoàn thành phổ cập bậc trung học vào năm 2015. Huy động mọi lực lượng xã hội để phát triển giáo dục đào tạo.

- Y tế - Chăm sóc sức khỏe cộng đồng: Xây dựng hệ thống y tế huyện đủ mạnh để cung cấp các dịch vụ y tế đáp ứng nhu cầu ngày càng tăng và đa dạng của nhân dân một cách đầy đủ, công bằng, hiệu quả.

- Dân số và kế hoạch hóa gia đình: Đối với vấn đề tăng dân số tự nhiên: Tiếp tục giảm tỷ lệ tăng dân số tự nhiên để nâng cao các vấn đề phúc lợi xã hội và góp phần đẩy mạnh phát triển kinh tế. Hạ tỷ lệ tăng dân số tự nhiên của huyện giảm xuống còn 1,1% vào năm 2010; 1,09% năm 2015 và 1,06% vào năm 2020.

- Văn hóa thông tin: Đẩy mạnh các hoạt động văn hóa, thông tin từ huyện đến xã với những hình thức đa dạng phong phú góp phần thực hiện có hiệu quả các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội.

- Đẩy mạnh phong trào thể dục - thể thao trong các nhà trường, cơ quan, thôn xóm đặc biệt là trong thanh niên. Chú trọng đầu tư cho thể thao thành tích cao thế mạnh của địa phương như bóng chuyền, điền kinh, bắn nỏ, võ thuật; xây dựng các thiết chế TDTT đảm bảo duy trì phong trào ngày càng phát triển.

* Môi trường và bảo vệ môi trường bền vững: Quy hoạch các bãi chôn lấp rác thải, trạm xử lý và thu gom rác thải nhất là rác thải y tế. Bảo vệ nghiêm ngặt rừng phòng hộ và rừng đặc dụng nâng cao độ che phủ của rừng góp phần giữ gìn lá phổi xanh cho cuộc sống, phổ biến các qui định và chính sách bảo vệ môi trường, thông tin nâng cao nhận thức của người dân về bảo vệ môi trường, các qui định xử phạt về gây ô nhiễm môi trường.

* Quốc phòng và an ninh: Xây dưng huyện Tân Sơn vững về chính trị, giàu về kinh tế, mạnh về quốc phòng - an ninh. Thực hiện xây dựng khu vực phòng thủ vững chắc ở các xã và huyện. Thực hiện tốt công tác tuyển chọn, gọi công dân nhập ngũ, xây dựng, huấn luyện dân quân tự vệ và dự bị động viên, sẵn sàng đáp ứng mọi yêu cầu; giữ vững an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội; tích cực phòng ngừa đấu tranh với các loại tội phạm.

d) Nhu cầu vốn và phân kỳ đầu tư: Tổng Nhu cầu vốn: 4.876.595 triệu đồng. Trong đó: Vốn đã bố trí và có kế hoạch bố trí: 102.400 triệu đồng; nhu cầu vốn còn thiếu: 4.774.195 triệu đồng.

Phân kỳ đầu tư:










Đơn vị tính: triệu đồng

	Số TT
	Nội dung
	2009
	2010
	2011-2015
	2016-2020

	1
	Vốn hỗ trợ các chính sách sử dụng kinh phí sự nghiệp
	172.211
	147.840
	441.523
	261.585

	-
	Vốn đã bố trí
	3.910
	3.910
	
	

	-
	Vốn còn thiếu
	168.301
	143.930
	
	

	
	Trong đó
	
	
	
	

	
	Hỗ trợ phát triển sản xuất, tạo việc làm, tăng thu nhập
	48.284
	62.974
	207.381
	54.488

	
	Y tế, giáo dục đào tạo, dạy nghê, nâng cao dân trí, đời sống tinh thần
	48.018
	78.571
	231.374
	205.304

	
	Chính sách cán bộ
	
	2.385
	2.767
	1.794

	
	Hỗ trợ nhà ở
	72.000
	
	
	

	2
	Vốn đầu tư phát triển hệ thống hạ tầng kinh tế xã hội thiết yếu phụ vụ sản xuất
	126.853
	434.610
	2.259.840
	1.032.133

	-
	Vốn đã bố trí
	62.080
	25.140
	7.360
	

	-
	Vốn còn thiếu
	64.773
	409.470
	2.252.480
	1.032.133

	
	Tổng cộng (1+2)
	299.064
	582.450
	2.701.363
	1.293.718


	-
	Vốn đã bố trí
	65.990
	29.050
	7.360
	

	-
	Nhu cầu vốn bổ xung
	233.074
	553.400
	2.694.003
	1.293.718


3. Giải pháp thực hiện:

a) Giải pháp về quản lý và sử dụng vốn: Tập trung và ưu tiên các nguồn vốn đầu tư, phối hợp lông ghép với các nguồn vốn chương trình kiên cố hóa trường, lớp học và nhà công vụ cho giáo viên, vốn hỗ trợ của các tổ chức cá nhân v.v... để đầu tư các công trình thiết yếu phục vụ sản xuất và đời sống như đường xã, liên xã, hồ chứa nước, kênh mương thủy lợi, trạm y tế, bệnh viện trường học.

b) Giải pháp về đào tạo phát triển nguồn nhân lực: Tập trung bồi dưỡng và nâng cao năng lực quản lý, kỹ thuật, chuyên môn cho đội ngũ cán bộ nhất là cán bộ cơ sở, động viên và thực hiện các chính sách khuyến khích trí thức trẻ về công tác tại cơ sở, động viên và thực hiện các chính sách khuyến khích trí thức trẻ về công tác tại cơ sở. Nâng cao tỷ lệ lao động đã qua đào tạo, thực hiện chính sách thu hút nhân tài. Tạo cơ chế để người dân chủ động tham gia vào tất cả mọi khâu trong quá trình phát triển kinh tế - xã hội và xóa đói giàm nghèo.

c) Giải pháp về tuyên truyền, tăng cường sự lãnh đạo của các cấp ủy Đảng, Chính quyền, sự vào cuộc của các tổ chức đoàn thể và toàn thể người dân: Đẩy mạnh công tác tuyên truyền trong mọi tầng lớp nâng cao nhận thức về tầm quan trọng của công cuộc xóa đói giảm nghèo. Đảm bảo mọi người dân đều nhận thức được sự nghiệp phát triển kinh tế, xóa đói giảm nghèo theo đề án giảm nghèo nhanh và bền vững của Chính phủ là nhiệm vụ của toàn Đảng, toàn dân.

Điều 2. Hội đồng nhân dân huyện giao:

- Ủy ban nhân dân huyện chỉ đạo thực hiện Nghị quyết này. Hằng năm tổ chức đánh giá tình hình thực hiện Nghị quyết báo cáo Hội đồng nhân dân huyện.

- Thường trực Hội đồng nhân dân, các ban và đại biểu HĐND huyện giám sát, kiểm tra thực hiện Nghị quyết.

Nghị quyết này được Hội đồng nhân dân huyện Tân Sơn khóa I, kỳ họp bất thường thông qua ngày 10/4/2009.

                                                                                                                                                                                                                                   
                                                         CHỦ TỊCH

     Nguyễn Quang Sỹ (đã ký)

